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O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI) E A PERMANAENCIA
NA EDUCACAO SUPERIOR: AS VISOES DOS BENEFICIARIOS E ACADEMICOS
DA FACULDADE META

Warlesson Oliveira da Silva®
Leticia Mendonca Lopes Ribeiro?

1. INTRODUCAO

Esse estudo € parte do Trabalho de Conclusdo de Curso do autor do
estudo — em parceria com a coautora, responsavel por sua orientacdo — e tem por
objeto de analise o Programa Universidade para Todos (Prouni), considerando suas
repercussoes na permanéncia dos académicos na educacao superior privada. Logo,
objetivou-se identificar as visées dos académicos do curso de pedagogia da
Faculdade Meta (Fameta), beneficiarios deste programa, diante da sua importancia
para a permanéncia do estudante na educacao superior.

Nesse contexto, € relevante destacar que o interesse por essa tematica
surgiu devido a prépria vivéncia académica do autor principal deste texto. Egresso
da educacéo superior, gracas ao subsidio do Prouni, o autor atribui a esta politica
publica sua seguranca no ingresso e, especialmente, na permanéncia como
académico em uma instituicdo privada de educacado superior. Além disso, o autor
também cré que a oportunidade de concluir a graduacdo no periodo previsto ao
inicio do curso, sem quaisquer greves, o auxiliou no planejamento de suas acfes
apos a formatura, o que interfere positivamente na organizacdo de suas atividades
profissionais atuais.

Portanto, 0 motivo que levou autor e coautora a estudar esta tematica foi
justamente o (discutivel) sucesso do Prouni no cenério privado dos cursos de
graduacgdo. Além disso, sentiu-se a necessidade em compreender ndo apenas o

beneficio concedido, como também o direito de “acesso aos niveis mais elevados do
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ensino” (BRASIL, 1996), conquistado por muitos graduandos e graduados com o
suporte do Prouni.

7

No caso do presente estudo, é importante ressaltar que o Prouni, tem
como principal caracteristica a concessédo de bolsas de estudo para o ingresso ao
nivel superior em Instituicbes de Educacdo Superior (IES) privadas. Segundo o
Ministério da Educacgédo (MEC), este € um programa que concede bolsas de estudo
integrais 100% e parciais de 50% nas referidas IES privadas que oferecem em
cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, contanto que o
estudante seja brasileiro e ainda ndo tenha diploma de nivel superior (BRASIL,
2016). Entretanto, ha inUmeros outros critérios de elegibilidade, para o pleito a bolsa
do programa, sao fundamentais para a inscricdo dos candidatos. Tais critérios serao
apresentados, com maior rigueza de detalhes, no decorrer deste texto.

Em principio, é importante salientar também o reconhecimento do Prouni,
0 qual se deu através da lei 11.096 de 2005, a qual foi responséavel por instituir o
Prouni. E com a entrada em vigor, desta lei, que o programa passa a ser firmado e
provoca fortes discussdes sobre o uso dos recursos publicos na educacéo privada,
uma vez que o incentivo fiscal, as instituicbes que aderem ao Prouni, € o pilar
imprescindivel para o exercicio da politica.

Diante desse cenéario, o problema de pesquisa se concentrou na seguinte
guestdo: quais sdo as principais visdes dos académicos do curso de pedagogia da
Fameta diante das repercussbes do Prouni em suas condicdes de acesso,
permanéncia e egresso da graduacdo? Com esta questdo, deu-se inicio a
construcdo dos aspectos metodoldgicos iniciais. Ressalta-se que foram sujeitos da
pesquisa quatro académicos, da graduacdo em pedagogia da Fameta, que
concluirdo o curso até 2018.

Para a coleta de dados, optou-se pela aplicacdo de questionario, com
base em quatro questdes, sendo que todas elas sdo abordadas nesta andlise, por
conterem as indicacbes dos sujeitos sobre a repercussdo da politica publica
enfatizada em suas trajetorias de formacdo. Os sujeitos de pesquisa foram

caraterizados entre Al (primeiro académico a entregar o questionario concluido) e
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A4 (quarto académico a entregar o questionario concluido), estratégia que garantiu o
anonimato dos participantes.

Assim sendo, para a compreensao global do estudo, o presente trabalho
exibira, nas proximas seclOes, a seguinte organizacdo: o item referente ao
desenvolvimento terd como primeiro subitem a fundamentagéo tedrica necessaria a
compreensao do assunto, enquanto o segundo subitem apresentara os resultados e
a discussdo dos dados; por fim, o ultimo item indicara a conclusdo preliminar do
trabalho, apresentando também as perspectivas de estudos como esse para a
compreensao dos aspectos que levam o Prouni ao protagonismo do debate das
politicas publicas para as IES privadas.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Fundamentacao Teorica: o fortalecimento do Programa Universidade para

Todos e suas repercussées

Segundo Corbucci (2004), em meados dos anos 90, o poder publico
impossibilitou a ampliacdo de gastos em educacao, devido processo de ajuste fiscal;
assim, nao foi possivel atender a crescente demanda do nivel superior no Brasil.
Este fato acabou por enfraquecer o setor publico e possibilitar a expansdo de muitas
IES privadas com muitos estudantes interessados na formacé&o superior. Sobretudo,
€ importante ressaltar que a ampliacdo das vagas ndo assegurou de forma suficiente
a democratizacdo do acesso a educacdo de nivel superior, devido as contracdes
econdmicas no pais neste periodo.

Nesse contexto, deu-se a criagcdo do Prouni. Por meio da lei 11.096, de
2005, o Prouni surge com a proposta de ser um dos instrumentos de
democratizagdo para o acesso a educacdo superior no Brasil. Com mudancas
gradativas nos ultimos 10 anos, o site do MEC indica que os atuais candidatos as

bolsas, do presente ano, devem atender a uma das condi¢cfes a seguir:
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- seja professor da rede publlca de ensino, no efetivo exercicio do
magistério da educagdo bésica e integrando o quadro de pessoal
permanente da instituicdo publica, para os cursos com grau de licenciatura
destinados a formacao do magistério da educacéo basica; ou

- tenha participado do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, a partir da
edicdo de 2010, e obtido, em uma mesma edi¢cdo do referido exame, média
das notas nas provas igual ou superior a 450 pontos e nota superior a zero
na redacao.

Para concorrer as bolsas integrais, o candidato deve ter renda familiar bruta
mensal, por pessoa, de até um salario minimo e meio. Para as bolsas
parciais de 50%, a renda familiar bruta mensal deve ser de até trés salarios
minimos por pessoa. Além disso, o candidato deve satisfazer a pelo menos
um dos requisitos abaixo:

- ter cursado o ensino médio completo em escola da rede puablica ou em
escola da rede particular na condigéo de bolsista integral da propria escola;

- ser pessoa com deficiéncia; ou

- ser professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério
da educacdo bésica e integrando o quadro de pessoal permanente da
instituicdo publica e concorrer a bolsas exclusivamente nos cursos de
licenciatura. Nesse caso, ndo é necessario comprovar renda. (BRASIL,
2016, p. 1).

Essas informacgdes reforcam a aparente intencionalidade de democratizar
0 acesso a educacao superior. A indicacdo “aparente”, reforca-se com os
apontamentos feitos por Catani et al. (2006), que demonstram o claro propésito do
programa: “um estimulo a ampliagéo das IES privadas” (p.126).

Tal estimulo € comprovado pelo claro uso de recursos publicos no setor
privado proposto pelo Prouni. E indiscutivel que ha um roubo do capital estatal em
beneficio do fortalecimento privado, valendo-se de um instrumento neoliberal
decisivo no setor educacional, privatizando gradativamente a educacao superior —
mas, atras da bandeira da democratizacdo do ensino superior e justica social no
pais (CATANI et al., 2006)

O roubo de capital, anteriormente mencionado, pode ser explicado pelo o
estabelecimento da isencéao fiscal, por parte do Governo Federal, para as IES
privadas, prevista pela lei n® 11.096 de 2005. , de 13 de janeiro de 2005. Esta
isencédo leva as IES privadas a ofertarem as desejosas bolsas parciais ou integrais
aos académicos que se enquadram no perfil proposto pelo programa e, em
contrapartida, o Governo Federal a renunciar alguns dos impostos mais onerosos,
antes pagos por estas IES (CARVALHO, 2008).
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7 7 Logo além de conceber o programa COmo um mecanismo capaz de
promover avangos na legitimagdo da permanéncia no ensino superior no Brasil, €
preciso vé-lo como um uso de capital, para investimento publico, direcionado para o
investimento das IES privadas. E bem verdade que o Prouni originou-se,
logicamente, da pressao das organizac¢des vinculadas a educacao superior, para
que diminuisse a taxa de ociosidade das IES Privadas, uma vez que estas poderiam
oferecer mais vagas, com melhores recursos, caso estivessem bem amparadas
pelas iniciativas do MEC (CARVALHO, 2014). Entretanto, apesar da sensivel queda
da taxa de ociosidade das IES Privadas no primeiro ano de vigéncia do Prouni, 0s
anos seguintes mostram que estas taxas cresceram consideravelmente.

Nesse cenario, para que a efetividade do Programa fosse menos
contestada, seria fundamental aos “érgdos ministeriais, credenciar e fiscalizar
permanentemente estas IES, punindo-as com o descredenciamento aquelas que
nao tiverem funcionamento regular e com padrao satisfatério de qualidade” (PAVAN
e GRANDO, 2012, p. 7). Entretanto, tais condi¢cdes de credenciamento e fiscalizacdo
ainda sao discutiveis e dependem de parametros de resultados morosos, tais como
os indicadores propostos pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade).

A ideia mais provocativa que o Prouni suscita é: o ideal seria que o
Governo Federal passasse mais a investir mais no setor publico, considerando este
como pilar fundamental para democratizar a educagcédo superior, ao invés de dar
lugar de destaque para privilégios e lucros diversos no setor privado (CATANI et al.,
2006). Porém, o corroboravel propdsito da democratizacdo — defendido e exercido
pelos académicos beneficiarios do Prouni — ainda persiste no imaginario da
educacao superior, como pode ser visto nos discursos dos sujeitos desta pesquisa,

0S quais serao apresentados a seguir.

2.2. Resultados e Discusséo: 0s sujeitos da pesquisa e suas visdes sobre o

Prouni
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7 E |mportante reforgar que 0s quatro su1e|tos de pesqwsa sd0 beneficiarios
do Prouni (bolsistas parciais ou integrais) e estdo regularmente matriculados no
curso de Pedagogia da Fameta. Para a melhor compreensédo das caracteristicas
desses sujeitos, apresenta-se um breve perfil de cada um dos participantes, tal
como prop6s as primeiras questdes do questionario aplicado.

Todos o0s sujeitos sdo do sexo feminino. Al tem 29 anos de idade,
ingressou no curso de pedagogia em 2012 e o concluira em 2016, sendo esta sua
primeira graduacédo; ela € bolsista do Prouni em carater parcial. J4& a A2, tem 39
anos de idade e também ingressou no curso em 2012 e egressara em 2016, sendo
esta sua primeira graduacdo; A2 é bolsista integral do Prouni desde o inicio do
curso. Quanto a A3, esta de 31 anos de idade, ingressou no curso em 2014
egressara em 2018, sendo esta também sua primeira graduacdo; ela é bolsista
integral do programa também desde o inicio do curso na IES. Por fim, temos
também a A4 de 20 anos de idade, iniciou sua graduacdo no ano de 2015 com
previsdo de graduacao para o ano de 2018; ela é bolsista parcial do Prouni desde
seu ingresso na IES.

E fundamental ressaltar também que as quatro académicas participantes
foram unénimes em afirmar que o Prouni é o responsavel por as manterem na IES.
Todas elas indicaram a caréncia financeira como fator que as impossibilitaria arcar
com os custos da educacao superior, 0 que leva ao reconhecimento deste programa
como fundamental a permanéncia das académicas na graduacao.

Logo, pressupde-se que a analise apresentada a seguir € coerente com 0
perfil das académicas e os demais aspectos que permeiam as bolsas (e as
bolsistas) promovidas pelo Prouni.

A primeira questdo proposta interrogou as participantes da seguinte
forma: “descreva brevemente o Prouni, indicando as caracteristicas que vocé
conhece sobre o programa e sua importancia na educagdo superior’. Nesta, as
participantes foram unéanimes em indicar, como caracteristicas relevantes, as

modalidades de bolsa (parcial e integral) e o publico ao qual a politica se destina.
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. Sei que ele oferece bolsas de estudo 50% e 100% a aqueles que fazem a
prova do ENEM e que alcance a média para se inscrever. E importante,
pois, ajuda aquelas pessoas que ndo tem possibilidade de pagar uma
faculdade (Participante Al).

O Prouni é um programa que veio para atender as necessidades de quem
qguer cursar uma faculdade e nédo tem condi¢cBes para os custos, ele é de
suma importancia para as familias de baixa renda (Participante A2).

Prouni — Programa Universidade Para Todos do Ministério da Educacéo foi
criado em 2004 e concede bolsas integrais e parciais em instituicbes
privadas para estudantes que queiram cursar uma graduacdo superior e
gue ndo tem condicdes de cursar uma universidade ou faculdade particular.
(Participante A3).

E um programa que garante bolsas de estudo parciais ou integrais em
universidades privadas a estudantes brasileiros de baixa renda. E
importante, porque oferece bolsas para jovens carentes. (Participante A4).

Os sujeitos de pesquisa, neste caso, sugerem o embasamento na ideia
de que o Prouni se alicerca em um discurso de justica social, ja que tem como
publico-alvo os estudantes carentes, cujo um dos critérios de elegibilidade é a renda
per capita familiar (CARVALHO, 2006). Sendo assim, com base nestas respostas,
percebe-se que todas compreendem a finalidade do programa e a quem é
destinado, dando a ele a grande importancia e representatividade em suas vidas.

O dultimo questionamento fez mencdo a uma situacdo hipotética. Os
sujeitos de pesquisa deveriam fazer um balanco e se imaginarem em uma situacao
distinta por meio da seguinte questdo: “pense em uma situacdo hipotética que
considere o0 momento atual das instituicbes de ensino superior (tanto da Fameta
quanto da Universidade Federal de nosso estado): se hoje vocé estivesse no inicio
do curso de pedagogia e, ao invés da bolsa do Prouni, o governo federal |Ihe
oferecesse uma vaga na instituicdo publica para cursar 0 mesmo curso, que Opcao
vocé faria: continuaria na Fameta ou ingressaria no curso de pedagogia da
Universidade Federal? Justifique sua resposta”.

E importante considerar, na exposi¢éo desta questdo, a multiplicidade de
respostas pressup6s uma analise interessante e distinta. Trés académicas
afirmaram a permanéncia na instituicdo privada — mas, elas apresentam razdes

distintas para isso.
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Nao iria para a publica, pois se ja sou bolsista ndo ia precisar me preocupar
com a falta de professores, com as greves interminaveis que o sistema
publico tem. Ainda levaria em conta que as faculdades particulares tem em
seu quadro de professores sempre os melhores. Na particular teria data
para o inicio e o término do curso, privilégio que néo teria no ensino superior
publico (Participante A2).

Continuaria na Fameta, porque com a atual situacdo das universidades,
onde se tem a data de inicio do curso, mas ndo a data do término, devido as
greves, com certeza a qualidade do meu aprendizado seria inferior. Tenho
amigos que estudam na Universidade Federal do Acre e sempre estédo
desanimados ou frustrados com as greves que atrasam 0S semestres, e
também alguns professores que n&o ensinam com qualidade seus
conteddos e disciplinas, deixando a formagdo de seus estudantes
prejudicada (Participante A3).

Dependeria, porque na Universidade Federal tem muitas greves e assim
ndo saberia quando me formaria. Ja na privada tem o ano certo para me
formar. Mas se a Universidade Federal ndo tivesse essas greves talvez
mudaria de instituicdo (Participante A4).

Neste caso, as participantes A2, A3 e A4 revelam em suas respostas um
fator real e negativo presente nas IES publicas: as greves. Assim, como estes
sujeitos de pesquisa, diversos académicos contemplados pelas bolsas do Prouni,
optam por estas e pela formacdo em instituicdes privadas “pela certeza do
cumprimento de prazos, principalmente no que diz respeito a auséncia de greves”
(OLIVEIRA e PINTO, 2008). De certo modo, as greves denigrem a imagem das
Universidades Federais no pais que, como comentou A3, prejudicam os académicos
que buscam rapido (ou, pelo menos, programavel) acesso ao mercado de trabalho.

Por outro lado, tem-se o relato da participante A1, que demonstrou por meio
de sua justificativa, outro aspecto que pode ser considerado um dos atrativos para
0s jovens do pais que sonham em cursar uma graduacao superior, ou seja, o status
ofertado pelas Universidades publicas (SILVA, 2007).

Iria para a Federal. Pois ela pode te garantir uma chance maior de escolha.
Exemplo: eu, da Fameta, entrego um curriculo em uma escola outra pessoa
da Federal entrega o curriculo também na mesma escola. A chance dela ser
chamada primeiro que eu é bem maior, quando eu me refiro a uma escola
particular. (Participante Al).
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Apesar desta opinido diversa de Al, € importante ressaltar que todo o
trabalho demonstrou o quanto as quatro académicas valorizam o Prouni e a
oportunidade, ofertada por esse programa, em democratizar o ensino que elas
alcancaram. Entretanto, é fundamental destacar que esta avaliacdo foi feita diante
da otica de beneficiarias. Reconhece-se que o olhar do beneficiario pode néo
analisar a fundo as praticas que envolvem toda a politica publica, ou seja: as
evidéncias encontradas apontam para um programa efetivo aos olhos dos seus
bolsistas, entretanto, esses fatos ndo conseguem esconder os problemas de
desempenho do programa (SARAIVA e NUNES, 2010).

3. CONCLUSAO

Ao se considerar que o presente estudo objetivou apresentar as visoes
dos académicos do curso de pedagogia da Fameta, beneficiarios deste programa,
diante da sua importancia para a permanéncia no ensino superior, assume-se que
tal objetivo foi cumprido. As académicas destacaram a essencialidade do programa,
assegurando que, na auséncia deste, a diplomacao na licenciatura em pedagogia
seria inviavel.

E importante ressaltar que, por meio das leituras feitas para a construcéo
da fundamentagao tedrica, foi possivel perceber o “outro lado da moeda”. Apesar de
considerar como valido o proposito do Prouni em democratizar o acesso e garantir a
permanéncia na educacado superior, esta € uma politica publica fortalece a expanséo
do setor privado, o que implica na bem aceita isenc¢éo fiscal das IES privadas no
atual modelo neoliberal instaurado no pais (CATANI et al., 2006).

Nesse sentido, foi possivel identificar essa dualidade que envolve o
Prouni. H4 quem o defenda como um programa essencialmente eficaz, que cumpre
0 seu objetivo de democratizagdo do ensino ao ofertar bolsas integrais e parciais
para 6timos estudantes, que necessitam destas na graduacdo, ao respeitar uma

série de fatores relacionados aos critérios de caréncia dos beneficiarios. Ha também
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quem o critique, j& que, mediante a isencdo de impostos as IES particulares e a
contrapartida das bolsas de estudo, o Governo Federal deixa de arrecadar fatia
consideravel de seu orcamento, anteriormente previsto (CARVALHO, 2008). Esse
arranjo € motivo de repudio pelo setor publico, acreditando que as IES publicas
deveriam receber os recursos publicos “doados” as IES privadas, essencialmente
favorecidas pelo programa.

E essa dualidade que se apresenta como questéo chave nas discussdes
gue envolvem o Prouni. As justificativas utilizadas pelos partidarios e ndo partidarios
do Prouni foram apresentadas neste texto. De um lado, expds-se 0 Prouni perante o
discurso de justica social para a democratizacdo do acesso/permanéncia no ensino
superior; do outro lado, apontou-se o Prouni como “combustivel” que eclodiu e
fortaleceu as IES privadas, 0 que comprometeu de certo modo o setor publico, como

bem expressa Lahuerta e Nogueira (2001, p.157).

Atacada por todos os lados, a Universidade publica encontra-se como que
suspensa no ar: ciosa de sua histéria e de sua importancia estratégica, mas
com terriveis dificuldades para se por diante de um mundo que muda
depressa demais e subverte a cultura, os padrées do conhecimento
cientifico e a natureza das instituicdes. Ou seja, as Universidades estéo
sofrendo as consequéncias do espirito do tempo e se veem — elas também
—imersas numa profunda crise de valores e projetos.

Ao se pensar na contrapartida proposta pelo programa, o Prouni cumpre
0 que estabeleceu em sua criagdo, ja que 0 programa garantiu 0 acesso ao ensino
superior de milhares de brasileiros que viram no Prouni a oportunidade de ascenséo
social e econdmica — também sonhada (e inalcancada) nas IES Publicas.

Essa questéo ficou clara, levando em conta as visdes das académicas
beneficiarias do Prouni que, neste estudo, foram sujeitos de pesquisa. Reforca-se
gue todas elas assumem uma postura favoravel ao programa, atribuindo ao Prouni a
responsabilidade pelo acesso e permanéncia na graduacdo. Nesse contexto, ha
uma valorizagdo das IES Privadas em detrimento das IES Publicas, apesar destas

dltimas ainda carregarem a ideia de status de formacéao.
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7 ~ Acredita-se que as discussdes referentes a este assunto ainda estdo
longe de se findar. Reconhece-se a necessidade de mais pesquisas, semelhantes a
presente, visando conhecer as repercussdes do programa e seus impactos sociais,
bem como ouvindo os sujeitos beneficiarios e os articuladores das politicas publicas,
para que, assim, 0s julgamentos sejam coerentes com o0s propoésitos dos
investimentos feitos pelo setor publico na educacédo superior privada.

Logo, € importante deixar a discussdo — e as mdltiplas faces que a
envolvem — em aberto. H4 ainda aspectos que merecem ser constantemente
revistos, ja que mesmo sendo uma politica de Estado, os governos podem propor
alteracdes ao Prouni. Além disso, é preciso que mais estudos procurem investigar o
discurso dos académicos beneficiarios, uma vez que estes podem apontar o quao
decisivo o programa € para a conquista da graduagao superior.

Pelas palavras de Paulo Freire (1996, p. 44), reconhece-se que “a
educacdo néo transforma o mundo. A educacédo muda pessoas. Pessoas mudam o
mundo”. O Prouni, juntamente com outras politicas publicas, transformaram o
cenario da educacao superior no século XX. HA muitos egressos que atribuem ao
Prouni a grande oportunidade de diplomacéao, afirmando que, sem ele, a realizagao
dessa conquista seria inatingivel.

Para os beneficiarios do Prouni — tal como para o autor principal deste
texto — tem-se ciéncia de que nao é tarefa facil assumir a questédo dualista na qual o
Prouni se encontra. E mais comodo sentir o seu lado mais favoravel e democratico —
e mais desconfortavel considerar as referidas mazelas que permeiam o
financiamento do programa. Entretanto, as visdbes ambiguas precisam ser

consideradas para enriquecer o dialogo e os propésitos das politicas publicas.
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