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PROJETOS EDUCACIONAIS COMO BANDEIRA PARA O
JOGO DE INTERESSES

Daniela Fernandes da Silva!

1 - INTRODUGCAO

O governo de Getulio Vargas, de um modo geral, representa um
momento de forte turbuléncia. Em todas as esferas percebe-se o quanto a acéo
politica do governo liderado por Vargas provocou mudancas intensas no Brasil.
No campo educacional essa influéncia ndo foi diferente, como sabemos a
educacdo sempre foi e continua sendo usada como um sistema a ser operado
e transformado para atender algum objetivo maior, pouco se percebe de fato,
0S avangos nas propostas educacionais, no que se refere a preocupacdo na
formacdo docente, com as condicdes de trabalho e principalmente na
qualidade do trabalho oferecido e o publico a que seria ofertado essa
educacéao.

Para iniciarmos é bom termos a clareza de que estamos lidando com
algo que de fato ndo apresenta uma continuidade de idéias ou ideario, mesmo
porque o Brasil passou por mudancas no ambito politico que acarretaram
mudancas significativas para area da educacéo.

As reformas empreendias por Vargas, na educacdo, causaram
alvoroco e até certo ponto incbmodo para muitos. Nao podemos negar que
muitas de seus projetos foram de tal ponto, inovadores e por isso até hoje

temos resquicios. Durante o trabalho buscaremos apresentar tais reformas e
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proletos que ‘acabam por se tornar um grande Iegado para sociedade brasileira.
No entanto, € impossivel ignorar o outro lado da historia, daqueles que tinham
uma visdo muito maior da situacdo, que nao conseguiam enxergar de maneira
tdo positiva ou otimista as propostas de Vargas. Desse modo, em contraponto,
traremos o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, documento escrito em
1932, resultado da IV Conferéncia Nacional de Educacao, ocorrida no ano
anterior, que buscava apresentar a sociedade, através de um novo modelo de
educacdo, a posicdo de alguns intelectuais da época que nao estavam
dispostos a aceitar passivamente os rumos que a educacado brasileira estava
perseguindo, ficando conhecidos como reformadores, porque se propunham

uma revolucao na educacéo, através de muitas reformas.

2 — O EMBATE ENTRE AS REFORMAS E OS REFORMADORES
(MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA)

A Era Vargas teve seu inicio em 1930, no meio de uma crise
instalada pela denominada Revolugéo de 30, onde Getulio Vargas, com o apoio
de vérios politicos contrarios a oligarquia do café com leite, depbs o0 entéo
Presidente Washington Luis e impediu a posse do presidente eleito Julio
Prestes, colocando fim ao que entdo se conhecia como Republica Velha.

Essa mudanca no cenério politico com a chegada de Getulio Vargas
ao poder trouxe a necessidade de impor seus ideais, apagar as marcas
deixadas pelo regime anterior. Para tanto, todas as areas de dominio do
Estado sofreram grandes impactos. Com a educacdo ndo seria diferente. O
entdo Presidente, dessa forma, comeca a agir, cria 0 Minério da Educagéo e
Saude Publica, nomeando para a pasta, Francisco Luis da Silva Campos,
conhecido como Francisco Campos. Advogado, jurista, ocupante de varios
cargos no estado de Minas Gerais, com ampla experiéncia na area da

educagéo, onde atuou e contribuiu com a educacao mineira.
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" Francisco Campos ‘deixou um grande Iegado para o] campo da
educacgdo, mesmo que, ao analisar sua trajetoria, percebemos que suas reais
intencbes eram outras, € inegavel sua contribuicdo para o que temos até hoje
em algumas areas educacionais. Como diz Moraes (1992):

As ideias politicas e educacionais de Francisco Campos nesse
periodo guardam uma certa coeréncia em relacdo as suas
formulacbes sobre a reforma mineira. Uma vez mais
encontramos a crenga em que a reforma da sociedade se
mediante a reforma da escola, bem como a necessidade de
formagcdo adequada ao “cidaddos” e da producdo e
modernizagdo das elites. Em suma, embora muito relativizados,
ele ndo abandonou aspectos do ideario escolanovista que tao
entusiasticamente defendera em Minas Gerais. (Moraes 1992,
apud Moraes [1990])

Como se percebe, as propostas e reformas educacionais

empreendidas por Francisco Campos de fato, além de terem sido muitas,
estavam profundamente relacionadas com o projeto politico dominante no
Brasil e por ele defendido. Desta forma, para esclarecer melhor, descrevemos
os decretos aprovados pelo Presidente para area de educacdo, criados e

formulados por Fernando Campos, segundo Moraes (1992):

1 — Decreto n°® 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho
Nacional de Educacgéo; 2 — Decreto n° 19851, de 11 de abril de 191,
que dipds sobre a organizagdo do ensino superior no Brasil e adotou
0 regime universitario; 3- Decreto n° 19.852, de 11 de abril de 1931,
que disp6s sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro;
4- Decreto n°® 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispds sobre a
organizacdo do ensino secundario; 5- Decreto n° 19.941, de 30 de
abril de 1931, que instituiu o ensino religioso como matéria facultativa
nas escolas publicas do Pais; 6- Decreto n°® 20.158, de 30 de junho
de 1931, que organizou o ensino comercial e regulamentou a
profissdo de contador; 7- Decreto n® 21.241, de 14 de abril de 1932,
que consolidou as disposicdes sobre a organizacdo do ensino
secundario.(Moraes, 1992, p. 295-296)

Diante disso, é notério que o Brasil passou por mudancas
significativas no campo educacional, gracas a influéncia e o peso politico de
Francisco Campos. No entanto, tais reformas por mais revolucionarias que
possam ter sido, ndo focavam naquilo que seria 0 mais importante, a qualidade
do ensino ou a formagao completa dos alunos, mas sim para algo maior, acima

dos muros escolares, o projeto politico defendido por Vargas e por todos os
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pela necessidade de intervencéo escolar, ndo esquecendo também do modelo
de sociedade capitalista que estava em forte expansao e crescimento.

Desse modo, como forma de repudio ou critica, foi escrito em 1932
“O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, pelas méos de muitos intelectuais,
entre eles Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho, que néo
apenas pensavam a educacdo, mas viviam-na no seu dia-a-dia. Como critica

inicial apontada no documento, temos:

Tudo fragmentario e desarticulado. A situacdo atual, criada pela
sucessdo periddica de reformas parciais e freqientemente arbitrarias,
lancadas sem solidez econdmica e sem uma visdo global do
problema, em todos 0s seus aspectos, nos deixa antes a impressao
desoladora de construcdes isoladas, algumas ja em ruina, outras
abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos
de serem despojadas de seus andaimes.(2006, p.188)

Como percebemos o0s interesses politicos, a necessidade de
aliancas, ou de manter sob seu dominio os grupos menos favorecidos, faziam
com que as escolhas e decisdes tomassem rumos bem definidos. Um exemplo
disso é a inclusdo da disciplina de ensino religioso nas escolas pubicas, por
meio do Decreto n°® 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu 0 ensino
religioso como matéria facultativa nas escolas publicas do Pais. Havia mais do
gue o interesse em oferecer aos interessados conhecimentos cristdos, mas
objetivo era manter uma boa relagdo com a igreja, que naquele momento,
detinha de certo poder na sociedade e conseguia pacificar os coracdes que por
ventura se aquecessem contra 0 que estava posto. No documentos dos
reformadores ha um enfrentamento a essa situacao, considerando que um dos
pilares da nova educacéao pretendida pelos intelectuais era a laicidade, ou seja
a religido, seja ela qual fosse longe das escolas e das possibilidades infinitas
de influéncia na formacao do individuo dentro dos muros escolares, mesmo

que estivesse previsto o direito a escolha.
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~ Como se Vé as criticas eram diretas e reais, questionavam até que
ponto de fato, as reformas eram interessantes para a sociedade de um modo
geral ou apenas para uma pequena minoria.

Outro aspecto importante a ser destacado quando analisamos a
participacdo de Francisco Campos nesse processo de mudancas politicas no
Brasil e com a intensificacdo do capitalismo, era a forma elitista de se pensar a
educacéo, de um lado a classe dominante, com direito a universidade, a pensar
e a transformar. Do outro, o povo, preparado para o trabalho em fabricas, para
ser mao-de-obra qualificada para o capitalismo. Novamente, diante dessa
forma bastante seletista de se pensar e de se fazer educagéao, o Manifesto dos

Pioneiros apresenta uma viséo diferente e contraria:

Porque 0s nossos programas se haviam ainda de fixar nos quadros
de segregacdo social, em que os encerrou a republica, ha 43 anos,
enquanto nossos meios de locomocao e os processos de industria
centuplicaram de eficacia, em pouco mais de um quartel de século?
(2006, p.189)

Era a questdo do progresso industrial e o retrocesso social. Nao
seria possivel que o tdo sonhado desenvolvimento chegasse se o Brasil ainda
estava preso a valores tao tradicionais. Um pais s6 cresce quando aqueles que
o compde crescem juntos. Entédo, € possivel verificar que algo estava errado
no Brasil.

Passado esse primeiro momento de efervescéncia no campo
educacional, com a explosdo de muitos decretos, o0 governo Vargas diminuiu
seu interesse, e sua preocupacdo com a educacdao, deixando-a esquecida por
certo tempo. Até que, em 1937, por conta de um novo golpe, agora na forma de
ditadura, Getulio Vargas permanece no poder e implanta que o que chama de
Estado Novo. Essa nova forma de governar estabelecida por Vargas, exige
uma nova postura em todas areas e de novo a educacao tera sua importancia
nesse processo de construcdo do novo modelo de pais. Realizando algumas
alteracdes em artigos que tratam da educacao, o tom agora € outro. Francisco

Campos permanece no Governo, agora como Ministro da Justica. E entéo,
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reformas, agora ndo vé a educacdo como mesmo olhar, pelo contrario, o que
antes era considerado como obrigatério ao Estado, agora fica assegurado
agueles que nao tivessem condi¢cdes de pagar por um estudo em instituicdes
particulares. Esse era o pensamento de Francisco Campos como Ministro da
Justica, a educacao assegurada somente aqueles que realmente ndo tivessem
condicdes de pagar, sendo dever da Nacao, estados e municipios a oferta da
educacao para esses casos.

Ja como Ministro de Educacdo nesse Governo de Vargas, tivemos
Gustavo Capanema, que também deixou sua contribuicdo na area da
educacdo, através da edicdo de decretos, conforme detalhado por Palma Filho
(2005):

a)Decreto-lei 4.073, em 30 de janeiro de 1942 (Lei Orgénica do
Ensino Industrial); Decreto-lei 4.048, em 30 de janeiro de 1942 cria 0
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) c) Decreto-lei
4.244, em 9 de abril de 1942 (Lei Organica do Ensino Secundario) e
d) Decreto-Lei 6.141, em 28 de dezembro de 1943 (Lei Organica do
Ensino Comercial). (Palma Filho, 2005, p. 11)

Novamente, vimos as reformas na educacgao atendendo aos anseios
politicos. Mais uma vez a educacéo pensada para satisfazer uma necessidade
imediata, no caso, a industrializacdo. No entanto, outras reformas foram
realizadas por Gustavo Capanema, no que se refere ao Ensino Secundario, o
Ensino Técnico, Ensino Priméario e o Curso Normal e Ensino Normal. Todo o
trabalho realizado por Capanema tinha um objetivo simples, o fortalecimento da
Nacao. Como diz Horta (1994):

Segundo o ministro, para que a educacdo pudesse cumprir a sua
funcéo de “preparar o homem completo, isto é, como pessoa, como
cidadédo e como trabalhador, a fim de que ele realize integramente no
plano moral, politico e econémico, a sua vida, para servir a Nagao”,
tornava-se necessario que o Estado assumisse “a sua suprema
direcdo, fixando-lhes os principios fundamentais e controlando a
execucao deles”. (Horta, 2012, p. 153)
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funcdo, ainda maior, ainda mais voltada para formagdo do homem, enquanto

cidadao, livre para pensar e fazer suas escolhas:

A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites
das classes, assume, com uma feicdo mais humana, a sua
verdadeira funcdo social, preparando-se para formar “a hierarquia
democratica” pela “hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos
0S grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades da
educacdo.(2006, p.191)

Gustavo Capanema antes de ser um patriota de fato, estava
preocupado em assegurar seu cargo de Ministro, e para isso, seu discurso seu
pautava em “tudo pela nacdo”, no aprimoramento do homem trabalhador, na
criagdo de um cidaddo consciente de seu papel no Estado Novo. Através
criagdo do Codigo da Educacdo Nacional, Capanema delineia toda sua
concepcao de educacado em favor do pais, para isso vé na Educacao Fisica,
Educacdo Moral e o Canto Orfednico, um espaco para “utilizacdo da
educagdo como instrumento a servigo da ideologia autoritaria” (Horta 2012 p.
154).

Ainda enquanto Ministro, Capanema, em alguns discursos sempre
fazia mencdo a necessidade de uma educacdo diferenciada para homens e
mulheres, para 0s primeiros voltada para a preparagéo o servigco militar, lutas e
negocios, ja no caso delas, deveriam ser preparadas para o trabalho e cuidado
com a casa e familia. Questionando essa separagéo sexista, o Manifesto dos

Pioneiros defende:

A escola unificada ndo permite ainda, entre alunos de um e outro
sexo outras separagdes que ndo sejam as que aconselham as suas
aptiddes psicolégicas e profissionais, estabelecendo em todas as
instituicbes “a educacdo em comum”, ou coeducacdo, que pondo-os
no mesmo pé igualdade e envolvendo todo o processo educacional,
torna mais econdmica a organizacdo da obra escolar e mais facil a
sua graduacéo. (2006, p.194)

Vé-se que tanto Francisco Campos e Gustavo Capanema, ao
defender a ideologia do Governo de Vargas, seja no governo provisorio ou

quando do periodo do Estado Novo, concebem a educacdo como marionete a



I iq

Rlo Mnl'u non 7

L 1* Cotos

sl

-~
v et
R Nanay 3.

VIII Coléquio Internacional “As Amazonias,as Africas e as Africas na Pan-Amazonia”

hhuni ) 5}'«;1 N\

seu servico, ao seu controle e as classes menos favorecidas, mulheres,
homens e criangas, como objetos a serem preparados para determinada
funcdo social, sendo esta a mais simples e modesta, restringindo 0s espagos
de atuacao, refreando qualquer ascensdo social e protegendo os direitos da
elite, de pensar e agir e mandar.

Trazendo para dentro dos muros das escolas todas essas reformas
defendidas por Francisco Campos e Gustavo Capanema, percebemos a
influéncia disso na vida escolar. Tanto em Minas Gerais como em Sao Paulo
sentiram e reproduziram os impactos sofridos por conta dos modelos politicos

constituidos no Brasil, que conforme Souza (2008):

Em realidade, esta destinacdo social era admitida sem
questionamento. Num tempo em que ndo havia articulacdo entre o
curso primario e o secundario, era dado como certo que a maioria das
criangas que cursavam as escolas elementares ndo prosseguiriam os
estudos, inserindo-se no mundo do trabalho. (2008, p. 64)

bY

Dessa forma, os Estados reforcavam o ideario de amor a patria,
através do oferecimento de uma educacao voltada para o aprendizado de um
oficio, para aquilo que serviria ao pais, dessa forma “a introducédo do saberes
profissionais no ensino primario foi vista como parte imprescindivel da
formacao integral do cidaddo.” (Souza 2008, p.64).

Outro periodo marcante da passagem longa de Getulio Vargas no
comando do Brasil no que se refere a educacédo foi a ampliacdo dos cursos
normais, estes voltados para formacdo de professores para atuarem nas
escolas primérias. Nao s6 a expansdo desses cursos, como a criacdo dos
Institutos de Educacdo marcaram também a passagem de Vargas pelo
governo do Brasil.

Como percebemos esse periodo historico por qual passou o
Brasil, no qual a educacéo estava inserida, além de ter sido muito intenso, com
muitas mudancas, e com iSSO 0u por iSso, muitas tentativas de se construir e
desconstruir um novo modelo de Brasil foi profundamente marcante para o

processo de formacéo e auto-afirmacédo do Brasil enquanto uma nacao forte.
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de propostas educacionais definidas naquele tempo, ndo havia por partes dos
pensadores e dirigentes da pasta educagdo muita preocupacao com 0 ensino,
com melhorias, com proposta que fato, buscassem oferecer uma educacao de
qualidade, transformadora. Mas o que se via, era a desvalorizacdo dos
professores, através de baixo salario e pouco investimento. Mas sim, a servigo
do Estado, um campo estratégico para pacificacdo do homem pobre e de seus
costumes .

Um elemento invisivel ou inexistente no Governo de Getulio era a
preocupacao com menos favorecidos e a possibilidade da construgdo de uma
sociedade com menos desigualdade. Divergindo profundamente dos ideais
defendidos pelo Manifesto que dentre muitos apontamentos acreditava que *“

preciso fazer homens, antes de fazer instrumentos de producéo”.
3 - CONCLUSAO

O trabalho aqui finalizado contribuiu para caracterizacdo e
contextualizacdo da educacgao, suas prioridades, seus avangos e retrocessos
no periodo compreendido e definido com Era Vargas.

E possivel concluirmos que o problema do sistema de ensino
brasileiro ndo é novo, mas pelo contrario, € antigo e carrega marcas de todo o
processo politico vivido. Desta forma, ndo se pode conceber que a educacéo
se resolva apenas com a criacdo de decretos e leis, ou com 0 aumento de
matriculas, mas sim com um projeto maior, de construcdo de condicbes de
trabalho, de formacdo de professores, de melhores estruturas e também,
passa, sem duvidas, pela melhoria na condi¢do de vida das familias.

Apds 80 anos de sua escritura, 0 Manifesto dos Pioneiros ainda se
faz presente nas discussfes atuais sobre a educacdo. com menos fervor
talvez, muitos de nossos intelectuais ainda enfrentam as armadilhas politicas e

o discurso inovador no sentido de buscar uma educacdo de verdade. No



L 1" Cotos

I* Tquites

SR

e
~

Rie

Fehuar

R.Nanay 3

nique avee le

I* Purus - Purus

Xx Simpodsio Linguagens e ldentidades da/na Ama zOnia bul Ocidental

VIII Coléquio Internacional “As Amazonias,as Africas e as Africas na Pan-Amazénia”

entanto, sentimos que hole estamos perdendo as batalhas, poucos combatem

€ muitos se escondem.

Um projeto de educacdo pautada na transformacdo da realidade
social nem pode se propor a reproduzir os desejos de uma elite dominante,
muito menos, priorizar o assistencialismo como a base de tudo.

Temos nas Ultimas décadas um outro problema que afeta a
educacao brasileira, a intensa corrida para melhorias nas condi¢des sociais do
povo, para isso a educagdo aparece com “tdbua de salvacdo”. No entanto, as
criticas sdo muitas, principalmente quando se enxerga e o0s estudos
comprovam, que 0 apoio através dos programas sociais ndo garantiam, como
ainda ndo garantem uma formacgao cidadao completa, um desenvolvimento
intelectual da massa popular, mas simplesmente, sua permanéncia na escola,
pelo motivo simples, isto ser um requisito para o recebimento dos auxilios
criados.

Desse modo a realidade da educacédo brasileira, em qualquer
contexto estd sempre imersa a uma outra condicdo, sendo a sua propria
funcionalidade e competéncia. A vinculacdo de qualquer outro objetivo a
educacao, desmonta, desqualifica e inverte seu potencial.

Por fim, é preciso defender uma educa¢do de qualidade, justa e
igualitaria, sem objetivos desvirtuados ou interesses para além daquilo que a
educacdo deve ser. uma porta para o0 mundo. Uma educacdo pautada no
respeito as diferencas, valorizando as capacidades individuais e estreitando os

lagos sociais. Uma educacao de fato para todos.
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